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Y | Lid ma byt chranen

pred utracenim viady

ROZHOVOR | TEMA O vzniku Ceské ustavy, ,pridélovani dobra“ soudy, jez nahradilo
ochranu soukromého vlastnictvi, o mlhavém konceptu vefejného zajmu a devastaci
Ceského prava evropskou legislativou s JUDr. Miroslavem Syllou.

Rozhovor s Miroslavem Syllou

8 | Velké vliady
v dobach prichodu oligarcht

ANALYZA | TEMA Jednim z nejvétSich témat soucasnosti je problém vlivu silnych
ekonomickych zajm, které stale vice vyuZivaji ke svému obohaceni politiku. Hovofi
se o nebezpeci vlady oligarchie. Toto zneuZzivani politiky neni ale ni¢im novym. Uz
Adam Smith fikal, Ze ikolem politiky je chranit spolecnost pfed predétorstvim ze
strany soukromych osob (zlocinct, krimindlnika ¢i agresorti zvenci), ale
upozoriioval zaroveil na to, Ze musi existovat i pravidla, zamezujici, aby se vlada
sama nestala predatorem.

Autor Josef Sima

10 | Rovné prilezitosti muzUu a zen
ANALYZA | TEMA Téma pro Ceskou republiku i jeji samospravy.
Autofi Marek Pavlik, Kamil Papez
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EDITORIAL | VEREJNY ZAJEM

Vazeni ctenari,

jadrem aktualniho cisla CI Time je obsahly rozhovor s JUDr. Miroslavem Syllou,
ktery pfipomina, jaké byly zaméry tviircii Ustavy Ceské republiky a v éem se tyto
predstavy liSi od dnedni podoby pravniho fadu, kdy soudy az presprili§ ¢asto ,pFi-
déluji dobro*“, misto aby chranily soukromé vlastnictvi. JUDr. Sylla dale ukazuje,
jak evropska legislativa devastuje Cesky pravni systém, a objasiiuje, jaké problé-
my pfindsi casté pouzivani mlhavého konceptu tzv. vefejného zajmu.

Josef Sima se v nasledujicim ¢lanku Velké vlady v dobach pfichodu oligarcht za-
mysli nad tim, jak ve stdtech pferozdélujicich téméf polovinu HDP vznika Zivna

plida pro zneuzivani politiky velkymi ,politickymi podnikateli®.

Prijemné cteni!

7 \&“ﬁ;ﬁ

Ivan Langer,
zakladatel spole¢nosti

Josef Sima,
rektor vysoké Skoly CEVRO Institut
a séfredaktor

b

Ladislav Mrklas,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce

a odborny konzultant redakce



ROZHOVOR | TEMA

Lid ma byt
chranen

pred utracenim viady

Jste jednim z pravnik(, ktefi se podileli na tvorbé ceské
Ustavy. Mohl byste nam priblizit, v ¢em jste tehdy spat-
fovali svij hlavni Ukol a jak se po vice nez 20 letech di-
vate na vysledky své prace? Co jste méli udélat jinak?

Byl jsem vladnim Gfednikem, a tak jsem vidél onen kol
predevsim Ufednima oc¢ima. Pripravit dstavu v¢as, aby mohla
nabyt G¢innosti se vznikem nového statu. Sly$Sim némitky
o ,horké jehle“ apod., ale jsem pfesvédceny, Ze vlada s premi-
érem Vaclavem Klausem udélala tehdy spravné, kdyzZ se ujala
své zdkonodérné iniciativy, byt v ¢asové tisni. Nebylo to tak
uplné samoziejmé, jelikoz tehdy existovalo mnoho predstav
a navrht. Predstava, Ze by se udélal jen ,pfechodovy zékon®
a pak - uz za existence samostatného statu - by se v klidu, do-
mnélém klidu, tstava pfipravila, by vedla jen k neshoddm v za-
étcich nové CR.

Zkuste se vzit do té situace. Jak se rozpada stat, jak se kon-
stituuje stat novy, co bylo dfiv - Gstava nebo stat? To tehdy ni-
kdo nevédél. Navic i tfeba jen mali¢kost - ,sehnat® pro inspi-
raci ustavy jinych evropskych stati neslo tehdy dvéma
kliknutimi v Googlu.
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Rozhovor ved! JOSEF SIMA

Ale jisté, kazdy z nas ve vladni komisi mél své odborné
afeknéme ideové predstavy. Snad mohu ¥ici, Ze jsme zcela sa-
moziejmé, témer¥ bez vyslovného deklarovani, méli predstavu,
Ze pfipravujeme Ustavu malého, jednotného, samostatného,
Gsporného, liberdlniho statu, ktery vychazi z priority ob¢ana.
Ba jesté obecnéji, alespoii za sebe, ja jsem mél urcité a priori
danou predstavu, Ze vytvafime zdklad abstraktniho fadu, pre-
dem znamych a danych pravidel, v nichZ se stat a obcané re-
alizuji. Stat vykonava své minimalni funkce a ob&ané uzivaji
své maximalni svobody.

Namisto toho jsme se dnes doc¢kali statu expandujiciho, sta-
tu rozdéleného na kraje. Statu, ktery dstavni novelou ztratil sa-
mostatnost a stal se vazalem EU, statu rozhazujiciho dotace
na vSechny strany a neustdle vymyslejiciho, co by se jesté dalo
zakazat ¢i omezit. Namisto respektu k abstraktni povaze pravi-
del se politici snazi ad hoc ménit zakony i Ustavu tak, jak jim to
zrovna vyhovuje. Soudy pfesly od aplikace pravnich norem k to-
mu, ¢emu Fikaji ,decisionismus”. Rozhoduji o tom, jestli Gstav-
ni zéakon je skutec¢né Gstavnim zdkonem, jestli opatfeni obecné

>«

povahy je ve skute¢nosti nafizenim, ,materialné* vykladaji pra-



vo (contradictio in adjecto!) a vymysleji si své testy namisto pod-
fazovani pod tu ¢i onu skutkovou podstatu pravni normy. K to-
mu viemu sepisuji apologetické traktaty o zménach paradigmat.
Na vrcholu soudni soustavy (ba spise nad ni, jak sam o sob& US
pravi) se vymysleji pravidla o pridélovani ,,dobra“.

Pfemyslim, jak tento pocit zkracené vylicit - snad od Ha-
yeka ke Carlu Schmittovi, neuvéfitelny posun, od abstraktnich
pravidel, od fadu ke svévolnému rozhodovani. Od Sance pro
kazdého az k distribuci dobra soudem a vladou.

Pro tento spolecensky posun také nemulZe pravni fad
a Ustava jako jeho zaklad uZ plnit patfi¢né svou roli, nemuze
napliiovat nékdy velmi podivna ocekavani. Pravo je zahlceno.
Jen napftiklad - pravo nedokaZze donekonecna nabizet lepsi
a lepsi feSeni pro zadavani vefejnych zakdazek, lepsi pravidla

ROZHOVOR | TE
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POVSTANE

y.\
kladn?prévo
statni jsou de-

edinym verej-
ad sam.

Z PO
az dokaze Fici, z&:
je pravo vlas
rivaty, zisksil
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komu a na co pridélit dotace. Z téchto subproblému neni uz
cesta zlepSovani pravni Gpravy, ale minimalizovani vefejnych
zakézek a dotaci.

Nechci v3ak vypadat jako stéZovatel. Vyvoj po roce 1989
u nas mne znovu a znovu napliiuje nadSenim, Ze jsem se toho
na rozdil od jinych dozil a Ze si to uzivam. Uzasna skola! Dnes
ovSem prevlada negativismus a lkani nad koncem civilizace.
Nejde ale o konec civilizace, jde o konec sociélniho statu, ten
vyCerpal své moznosti. Hlavné pak jde o to, jak brzy se poda-
i obnovit zakladni hodnoty - Gctu ke skute¢nym préavim,
k vlastnictvi, podnikani, k zisku.

Otézka je, jestli jsme jako (obycejni) zpracovatelé navrhu
Ustavy viibec mohli udélat néco jinak. Kdybych se pustil do vol-
né uvahy, tak zakazat stdtu a obcim vlastnit podniky, viibec ani

www.cicar.cz 5



ROZHOVOR | TEMA

nezmifovat moznost déleni na kraje, vyslovné stanovit, Ze lid
ma byt chrénén pfed nadmérnym utrdcenim vlady.

UTEK PRED PRAVNIKY

Nova Ustava vytvorila zakladni pravidla pro fungovani
spole¢nosti i prlibéh ekonomické transformace a pri-
vatizace, na néz se dnes rada lidi diva zna¢né kriticky.

Utekli ekonomové pravnikim? Jak se divate na roli pra-

va a pravnikl v procesu pfechodu k trzni ekonomice?

Chce se mi provokativné prohlasit, Ze méli utéct jesté vic.
Z ,utéku pred pravniky“ se stalo klisé, htl, kterou je tfeba bit
hlava nehlava, obhajoba privatizace se nepfipousti, pfece
vSichni védi, Ze byla ,zpackana“. Teprve dnes se ukazuje, jak
opravnény byl ,uték pred pravniky“ (abstrahuji od sloZitych
okolnosti vzniku tohoto pojmu). Za dnesnich podminek by vla-
da nezprivatizovala ani ,11“. DoSlo by na pfezkoumavani roz-
hodnutf o privatizaci soudem. Neschopnost vydat majetek cirk-
vim, i kdyz ho vydat, dejme tomu, vlada chce, ale statni
Urednik, ktery na ném praveé funkéné sedj, ji v tom zabrani, hli-
déni trhu pred zlymi monopoly. To je ten ,legislativni rdmec*,
ktery dnes funguje a ktery pry mél privatizaci predchazet!

Vlada v privatizaci byla vladou, ktera vystupovala v soukro-
mopravnim vztahu. Prodavala majetek statu, posledni d€jstvi stat-
niho majetku, v to jsme prece véFili. Toto musela byt idea - pre-
dat co nejrychleji majetek soukromnikiim, neZ to vSechno spadne.
Vlada musela skute¢né utikat, utikat pred vefejnym pravem.

Ano, obchodnik musi prchat pred ,,vefejnopravnikem*, nez
mu bude z divodu tzv. ,vefejného zajmu*“ zakdzano obchod
udélat. Vlada musi prchat pfed tim, kdo chce nafidit, aby jeji
rozhodnuti o privatizaci prezkoumaval soud, ufad pro hospo-
dérskou soutéz a podobné obskurni instituce. Kritérium spra-
vedlnosti se na akt prodeje (privatizaci) tézko aplikuje. Proto
zde byla i kupénovka, méla to trochu vyvéazit.

Oproti tomu, ano, nelze utikat pfed pravniky v pfesnosti
smluv o prodeji majetku, v ur¢eni majetku, v zapisech do ka-
tastru. Tady byly skute¢né mezery privatizace, ale co k tomu
Fici, inu jsme o Ctvrtstoleti chytfejsi.

SOUTEZ, CI
SOUTEZ O DOTACE?

V minulosti jste se podilel na snahach o reformovani si-
tovych odvétvi, jako je napriklad Zeleznice, jez byla a je
vUci prechodu na trzni principy fungovani neskutecné
rezistentni. Pro¢ se reformy tolikrat zastavily? Jak pro-
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sadit zmény, které by pfinesly i do takovychto sektor(

tlak na kvalitu, soustfedéni se na zakaznika a vsechna

dalsi pozitiva konkurence?

Reforma Zeleznic byla v dobé okolo roku 1995 pfipravena
jako skute¢nd reforma. Vychézela z potfeby reformovat tehdej-
Si systém nejen rozdé€lenim na spravce infrastruktury a doprav-
ce. Méla byt provazena i rozsahlou privatizaci regiondlnich tra-
ti a dopravct. Nemohla se vyhnout ani zruseni nékterych trati
ze sité, kterd byla tehdy tusim druhé nejhustsi v Evropé.

Pro¢ byla tato reforma zastavena? Ani jako primy tGc¢astnik
tehdejsich procestli na to odpovédét prosté neumim.

Namisto toho bylo pak pozdéji pfijato jen evropské heslo
oddéleni provozu a infrastruktury, navic dodnes zdaleka dtisled-
né neprovedené, a soucasné byl systém sanovan dotacemi. Dé-
1& mi sice radost, kdyZ vidim, jak se dnes na drahach uz souté-
Zi, na druhou stranu mé&m pochybnosti - je to skute¢né
hospodéiska soutéZ nebo jen soutéz o dotace? I to by se dalo
v néjaké podobé akceptovat, mozna je 1épe soutézit o dotace,
nez je sypat monopolu. Jesté horsi ovsem je, kdyZ duchové ,né-
rodnich dopravct®, znovu aktualné vylézaji. ,Narodni doprav-
ce“, ,vefejny zajem", to jsou hesla nasich zeleznic a politiki. J&
jen podotykdm, Ze jsem vidél v Zivoté cestovat hodné lidi vla-
kem, ale nikdy jsem nevidél, Ze by vlakem jel ,vefejny zdjem*.

Pozorujete néjakou zasadni zménu, kterou proslo my-

Sleni pravnické obce ve vztahu k soukromému vlast-

nictvi, k chapani trhd, k roli legislativy apod.? Srovna-

me-li velka témata minulosti (privatizace, deregulace)

a popularni témata dneska (zakaz prodeje o svatcich,

elektronicka evidence trzeb), zijeme zda se ve zcela ji-

ném svete.

Nemohu si pomoci, ale pro mne je pofad thelnym pojmem
prava vlastnictvi. Z néj pravo vyrista a okolo néj se to¢i (ma
tocit). Namisto vlastnictvi nyni nastoupil ,vefejny zajem“. Po-
sledni daj - na pul tisice pravnich predpist CR se dovolava
v néjaké podobé ,vefejného zajmu“ (jak piSe prof. Elids v ¢a-
sopise Pravnik, 11/2014). Pravo umi upravit vztahy vlastniki,
selhava ale u mlhy ,vefejného zdjmu*. Ve vefejném zdjmu u nas
jezdi vlaky, autobusy, provozuje se kanalizace, sport, 14zné i po-
hfebisté. VSe stanoveno zdkonem.

Stiety se uz pravnikiim a spolec¢nosti obecné nejevi jako
stfety dvou vlastnikd, ale jako stfety vefejnych zajmua navza-
jem. Stfet stavby délnice s lesem na trase dostal podobu stfe-
tu vefejného zajmu na vystavbé dalnice s vefejnym zdjmem
na existenci lesa. Nejde uz o stfet soukromého stavebnika dél-
nice s vlastnikem lesa. Prostor pro soukromopravni jednani
ré dobro je vétsi, nikoli kterou pravni normu ma aplikovat.
Na to navazuje teorie proporcionality Sifend z ,nadvrcholu®
soudni soustavy (US), proporcionalné, pfiméfené, jak komu.
Zacind ,prozafovat“ celou aplikaci préva a kazdou chvili pak



slysite, Ze Gfednik, starosta na prvnim stupni rozhodovéni zva-
Zuje proporcionalitu, misto aby aplikoval pravni normu.

Vase otazka mé vsak jednu obtiz. Ono skute¢né velka téma-
ta jsou jedinec¢nd, transformacni, pak prichazi bézny Zivot. Ale
to, Ze bézny Zivot pfinese Vami uvedena pseudotémata, bych ta-
ké necekal. Ale vlastné je to stéle ta sama pisnicka. Jak dlouho
(uz stoleti?) se vede diskuse o ,pravu* na lenost? Vadi mi, Ze se
tématu lidskych prav zmocnila levice, zavadi tato riznoroda ,ne-
-prava“ a pro pravici se uz pojem lidskych prav stava levicackym.
Pravice povstane z popela, az dokaze Fici, Ze jediné zakladni pré-
vo je pravo vlastnické, vSe ostatni jsou derivaty, zisk je poZehna-
ni a jedinym vefejnym zajmem je pravni fad sam. Trivialni, Ze?

EVROPSKE PRAVO
__DEVASTUJE
CESKY PRAVNI RAD

Rada lidi tvrdi, Ze pFejimani evropského prava vyrazné

kultivuje nas pravni ramec. Jak se divate na vliv ¢lenstvi

v EU? Neni tfeba prave evropska legislativa nastrojem,

jak prekonat vliv mocnych domacich zajmovych skupin?

Je to pravé naopak. Prejiméni prava EU je devastaci naseho
pravniho fadu. Mohl bych o tom snést fadu dtikazi. Dvakrat
do mésice zasedam v jedné z komisi Legislativni rady vlady. Ko-
mise posuzuje navrhy pravnich pfedpist a velké procento snah
nardzi na to, Ze nemiizeme v navrhu zmeénit ani slovicko, aby-
chom se nedostali do rozporu s pravem EU. Leckdy jde vlastné
o technikalie, zplisoby vyjadfeni apod., ale ani tam téméf nema-
me Sanci zasdhnout. Pravni fad ztraci svou vypovidaci schop-
nost, coz je jeho fekl bych podstatna vlastnost.

Zajmy skupin, ano, to bude v pravu vZdy problém, ale zkus-
te je pak odhalit v sroubovanych vyjimkéach predpisi EU? Pre-
nesena pravomoc Komise, provadéci pravomoc, komitologie
a nakonec tuzemsky ,gold plaiting“ (napf. popularni balené
koblihy). V této struktufe nemate Sanci ani rozpoznat, v ¢i pro-
spéch je ménéna zdanlivé technicka pfiloha pravniho predpi-
su a proc€ je zavadéna urcitd regulace.

Myslim v3ak, Ze otazka uz stoji jinak: Co bude potfeba udé-
lat, az naSe ¢lenstvi v EU skon¢i? At uz jakymkoliv zptisobem.
Jak se bude legislativné postupovat u pfimo pouZitelnych pred-
pistt EU? Asi je bude nutné po néjakou dobu ponechat v plat-
nosti. Co se smérnicemi, ¢i spiSe jejich transpozici do textu na-

a slozitosti. Byla by to krasna legislativni prace na dichod.

Vim, Ze jste v minulosti ve svych publikovanych legisla-
tivnich okénkach upozornoval na fadu pomérné humor-

ROZHOVOR | TEMA

MIROSLAV SYLLA

— absolvoval PF UK v roce 1980,

— pracoval jako pravnik v Zelezni¢nich podnicich

a na ministerstvu dopravy,

— po roce 1989 pracoval na tradu vlady jako vedouci
poradct dr. Straského,

— jako statni ufednik se podilel na feSeni problému
privatizace majetku, legislativy a rozd€leni statu,

— vroce 1992 byl ¢lenem komise vlady CR pro tvorbu
Ustavy,

— v letech 1993 a 1995 byl namé&stkem ministra dopra-
vy, podilel se na pfipravé tehdejsi reformy Zeleznic,
zméndach pravnich predpist resortu a privatizaci,

— od roku 1999 ptlisobi jako advokat, zaméruje se

na vefejné i obchodni pravo,

— je ¢lenem jedné z komisi Legislativni rady vlady pro
vefejné pravo,

— na vysoké skole CEVRO Institut pisobil do roku
2014 jako vedouci Katedry vefejného prava a verejné

spravy.

nych vystrelkl legislativel, jez dobfe ukazovaly na to,

k ¢emu muze inflace legislativy vést. Jaky priklad téch-

to legislativnich vyplodd mate nejradéji?

Nejradsi mam seridl o koze bezoarové. Stat léta dotoval je-
ji chov. Dalo se to vy¢ist ze zdkona o statnim rozpoctu docela
presné. Bylo to samo o sobé€ kouzelné, tu kozi¢ce na plot, tu
na krmeni, tu na léky. Pak najednou vysla ve Sbirce mezina-
rodnich smluv timluva o ochrané zvifat a koukam - CR tam
ma vyhradu - kozu bezoarovou Ize v CR ,obhospodafovat lo-
vem“! Je to v CR cizi, nepékny, neptivodni zivocich. Uprava zé-
kona o ochrané zvifat nasledovala. Takze po letech statnich
dotaci, myslivci, palte na kozi¢ky, prosim.

www.cicar.cz 7
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Velke v

prichodu

Jednim z nejvétsich témat
soucasnosti je problem vlivu
silnych ekonomickych zajmi,
Rteré stdle vice vyuZivaji ke svému
obohaceni politiku. Hovori se

o nebezpeci vlddy oligarchie. Toto
zneuZzivdni politikRy neni ale nicim
novym. Uz Adam Smith fikal, Ze
ukolem politiky je chrdnit
spolecnost pred preddtorstvim ze
strany soukromych osob (zlocinci,
Rrimindlniku Ci agresort zvenci),
ale upozornoval zdrover na to, Ze
musi existovat i pravidlia,
zamezujici, aby se vldda sama
nestala preddtorem.

JOSEF SIiMA | Autor je garantem oboru
Hospodarska politika vysoké Skoly
CEVRO Institut
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ady v dobach
oligarchu

Od Smithovych dob relativné malych vlad jsme se v3ak po-
sunuli do situace, kdy se vlada, kterd méla byt spravedlivym
rozhod¢im, stala i velmi vyznamnym hra¢em, a to samoziej-

mé zpusobuje, Ze najednou jsou zde zdroje, které 1ze nékomu
prerozdélovat, a tim ho obohatit na tikor druhych. Dnes vlady
prerozdéluji zhruba polovinu vieho, co je vytvofeno. Polovi-
nu z toho, co lidé ziskaji, tak neni v disledku toho, Ze by vy-
robili néjaky potfebny vyrobek, ale proto, Ze z rozhodnuti po-
litika, dfednika, byrokrata se nékomu vezme a druhému da.
Nedivme se, Ze se zde pak objevi silné skupiny, které se o tu-
to polovinu snaZi pretahovat.

DOBYVANI RENTY V PRIMEM PRENOSU

Takovéto aktivité se fikd dobyvani renty a stala se bohu-
Zel hlavni néplni ¢innosti fady lidi, ktefi si fikaji ,podnikate-
1€“. Zde je vSak tfeba rozliSovat. Mame tak na jedné strané
podnikatele, ktefi se soustfedi na kvalitni vyrobu zddanych
vyrobkil a inovace a po zasluze bohatnou, ale bohuzel jsou



i taci, ktefi jako zdroj bohatstvi pouzivaji takovéto dobyvani
renty a zneuZivaji politiku ve svlij prospéch. Nebezpecné
mnoho Ceskych podnikatelt ziskdva bohatstvi pravé z prisé-
ti se k vefejnym rozpoc¢tim, z dotaci a jinych privilegii, niko-
li z toho, Ze by vyrobili néco mimotfadného. To dlazdi cestu
k oligarchizaci vladnuti.

Obrana pred oligarchizaci je v3ak slozitd. Obavam se, Ze
kdyZ Zijeme ve statech, ve kterych se pferozdéluje polovina HDP,
je tézké vyhnout se nesvartim, které takto ohromna role statu
s sebou nese. BohuZel nezijeme ve staté, jehoz fungovani by se
blizilo liberalnimu idealu, o némz hovofil Adam Smith. Navic se
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nejen prerozdéluje, ale i masivné reguluje zbylé soukromé pod-
nikani. Dokonce stat svymi zakony vytvaFi statni monopoly, oli-
gopoly a kartely. Pfikladem je sektor bankovnictvi. Ten je sice
Casto vydavan za symbol nespoutanych trhti, ve skute¢nosti vsak
vidime, Ze jej stat ovlada, vlastnimi zakony monopolizuje a vy-
tvai netrzni strukturu, jeZ ma blizko kartelu. Pak se nedivme, Ze
se v ném déji véci, které se ndm nelibi a jen dokladaji, jak ne-
bezpecné jsou systémy vystavéné na statnich privilegiich.

OVLADNUTI STRAZCI

Nemélo by byt pro nikoho pfekvapenim, Ze vytvori-li stat
privilegované posty, nejvétsi hraci tyto privilegované posty do-
kazi ovladnout. V ekonomii mame tzv. ,teorii ovladnutého straz-
ce“, kterd ukazuje, Ze regulace, které se tak dobfe prodavaji
vefejnosti, nejenze vliv velkych hracli neomezuji, ale jesté jej
upeviiuji. Politika se tak dostava pod vliv nejvétsich aktért
na tkor danovych poplatnikd i mensich konkurentd. A kdyz
v této situaci pfijdeme s dalsi regulaci ¢i siln€jSim regulatorem,
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aby ndm Udajné fesila problém vlivu velkych hrac, svédci to
o nepochopeni problému.

Jakkoli je duleZité branit se vlivu velkych hraci, nelze ten-
to problém ztotoziiovat s problémem zvySovani bohatstvi nej-
bohatsich lidi ve spole¢nosti. Mnoho se mluvi o tom, Ze rozdil
mezi primérnym vydélkem a pFijmem nejbohatsich roste. Nic
jiného bychom v8ak neméli ¢ekat v okamZiku, kdy se poprvé
v historii lidstva dostdvdme do opravdového procesu globali-
zace, kde kdyZz nékdo vyrobi globélné ispésny vyrobek, pro-
d4 jej milionu lidi na celém svété a v diisledku toho dramatic-
ky vzroste jeho pfijem. Neni na tom nic zavrZenthodného. Je
vSak nutné rozliSovat mezi opravdovym, produktivnim podni-
katelem, ktery prodavé své vyrobky globalizovanému svétu
a po zasluze bohatne, a mezi dobyvateli renty, ktefi jsou dnes
také globélni a zneuZivaji politickou moc ve vétsim méritku,
neZ bylo mozné dfive.

PODNIKANI A POLITICKA KULTURA

JAKO BRZDY OLIGARCHIZACE

Velci podnikatelé nejsou jen problémem pro politiku, mo-
hou ptisobit i opa¢né. Najdeme ptiklady odpovédnych podni-
kateld, ktefi svymi penézi ovliviiuji politiku pozitivnim smé-
rem - a brani zakladni principy panstvi prava proti vlivu téch,
jez chtéji politiku zneuZit ve vlastni prospéch. Podporuji vznik
politické kultury a kvalitnich formalnich i neformélnich pravi-
del hry. Politickd kultura sama vSak - obzvlasté v postsociali-
stické Evropé - prortstani ekonomickych a politickych zdjmu
zastavit nedokéZe. Jedinym zbyvajicim zptisobem je omezeni
prostoru pro lobbing a systematické zneuZzivani politiky. Velci
politi¢ti podnikatelé nesmi mit prostor pro uplatnéni svého vli-
vu. Toho lze dosadhnout tehdy, kdyZ odstranime rozsahlé pre-
rozdélovani a vSudypfitomné regulace. Tim poklesne pocet
prilezitosti k ziskani vyhod politickymi prostfedky. Je tedy nut-
né snizit dané a vladni vydaje.

Casto slysime o varovani pfed ,prokletim pfirodnich zdro-
ji“, kdy namisto aby p¥irodni zdroje slouZily k prospéchu oby-
Cejnych ob¢ant, dochézi v zemich se slabym systémem pra-
va k boji o tyto zdroje. Vysledkem je nasili a chudoba. Stejnou
logiku miZeme pouZit i na vysvétleni existence neproduktiv-
nich predatorskych aktivit a dobyvéni renty v zemich, které
neoplyvaji pfirodnim bohatstvim, ale skryty i otevieny ,krva-
vy*“ boj se vede o prostfedky statniho rozpoctu uréené k pre-
rozdélovani. Nabizi-li naSe dnesni situace néjakou vyhodu, pak
je to skutecnost, Ze vychylovani politiky ve jménu ekonomic-
kych zajm1 silnych skupin je médii sledovano a jeho neblahé
duasledky lidé mohou snadnéji rozpoznat a objevit jeho nebez-
pedi. Lidé si snad rychle uvédomi, Ze proti parazitickému prin-
cipu ,jednomu vezmu a druhému dam* stoji princip ,dobro-
volné kupuji a dobrovolné prodavam®, ktery nevytvaii umélé
vitéze ani porazené a mél by byt zdkladem spolecenské har-
monie v nasi trzni, nikoli oligarchické spole¢nosti.
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Téma rovnych pfileZitosti Zen a mu-
7l je dlouhodobé zminiovéano jako jedna
z priorit Ceskych vlad i na trovni Evrop-

ské unie. Je tfeba pfiznat, Ze na statni
trovni v Ceské republice je vétsi podpo-
ra feSeni a rozvijeni tématu vice dekla-
ratorni. V tomto ohledu je zajimavé;jsi po-
divat se do prosttedi Evropské unie.

Stojime na prahu dalsiho programo-
vaciho obdobi a ¢ekd nés zacatek vypi-
sovani vyzev z novych operac¢nich pro-
gramu. Vedle toho, Ze veskeré principy
pridélovani evropskych dotaci se musi
fidit principy dodrZovani rovnych pfile-
Zitosti Zen a muzd, je tfeba zminit, Ze vel-
mi dileZitou roli v tomto sméru bude



hrat Opera¢ni program Zaméstnanost
(OP Zaméstnanost), ktery byl schvélen
vladou.

V OP Zaméstnanost je na podporu
feSeni aktivit genderu konstituovéna sa-
mostatna prioritni osa. Pfijemcem dota-
cf budou vedle organt statni spravy
a pfislusnych organt i samospravy (ob-
ce a kraje).

Samospravy budou moci z evrop-
skych prostfedki kofinancovat projekty,
jeZ jim pomohou implementovat moder-
ni pristupy i trendy v oblasti genderu.
Ceské samospravy maji v této oblasti sta-
le vyrazny deficit zavddéni genderovych

nastrojli pro zlepSeni Zivota a chodu ob-
ce, ackoli jiZ v minulém programovacim
obdobi byly projekty, které pfinasely po-
zitivni efekty. Na Ceské samospravné
drovni se tak nenachazime v nulovém
bodé, ale mame poloZeny urcity zéklad,
na ktery bude tfeba dobfe navazat.
Za priklady dobré praxe na Ceskych sa-

mospravach, které byly v minulém pro-

gramovacim obdobi realizovény, lze po-

vaZovat zavadéni napf. nasledujicich
aktivit:

— genderovy audit,

— zpracovani metodiky a zavadéni rov-
ného pfistup do Gfadu,

— nastaveni systému flexibilniho za-
meéstnavani,

— vzdélavani zaméstnancl Gfadu v ob-
lasti rovnych pfileZitosti a adaptace
Zen a muZzu, ktefi se vraci po rodicov-
ské/matefské dovolené,

— vznik systému odborného poraden-
stvi v tématu genderu,
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— vytvofeni mistnosti pro rodi¢e s ma-
lymi détmi v prostorach uradu.
Podnétné pro Ceskou republiku i je-

ji samospravy muazou byt rovnéz zahra-

ni¢ni praxe, napf. Svédsko. Je tieba po-
znamenat, ze Svédsko je pfikladem
zemé, kterd je v otdzce zavadéni rovnych
prilezitosti Zen a muzu jinde neZ nase ze-
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mé, ovsem lze se v ném fadou véci in-
spirovat. Svédské specifikum netkvi jen
ve vytvoreni legislativniho prosttedi, ale
v samotném vnimani a pfistupu k téma-
tu, a to jak ze strany obyvatel, tak ze stra-
ny organizaci a irfadu. Stat musi samo-
zfejmé vytvofit prostfedi, ale fada
aspektl je poté na realizaci a iniciativeé
samotnych organizaci a ifadu, neméné
dilezZitou roli hraje i samotné vnimani
stereotyp a roli v otdzce genderu.

Zde uvadime nékolik prikladt fungu-
jiciho systému ze Svédska:
— Téhotenstvi neni pfekazkou a dité ne-

ni bariérou v zaméstnani, a to jak ze

STOJIME
NA PRAHU

dal$iho programovaciho obdobi a ¢eka
nas zacatek vypisovéani vyzev z novych
operacnich program.

strany vnimani rodicd, tak organiza-

ci, afadt.

— Upfednostiiuje se individuum, niko-
li rodina. To umociiuje rovnost mezi
pohlavimi a umoziuje svédskym
matkam pecovat o rodinu i pokraco-
vat v kariére.

— Vysoké podpora a prostfedi pro vy-
uzivani zkracenych tvazka.

— Svédské firmy a ufady jsou pro-aktiv-
ni vii¢i rodi¢iim (zfizovani détskych
koutkd, péce o dité atd.).

— Bé&Znou praxi je narok na spole¢nou
rodi¢ovskou dovolenou.

— Vyrazné role ombudsmana, ktery do-
hliZzi a upozoriuje na diskriminaci
ve spolecCnosti.

Je zfejmé, Ze zavadéni princip rov-
nych prileZitosti je velkou vyzvou nejen
pro nade samospravy, ale i pro dalsi ob-
lasti. Pfidan& hodnota zavadéni gende-
rovych p¥istupll na nase Urady i do spo-
le¢nosti je velikd, Ceska republika ma
proto pred sebou velky potencidl, ktery
by byla Skoda nevyuZzit.
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